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Deloitte: kaucjonowanie PET

Konieczno$¢ zebrania 90% wprowadzonych na rynek butelek plastikowych sprawia, ze system kaucyjny
moze okazac¢ si¢ jedynym rozwigzaniem. Wprowadzenie depozytu nie jest jednak rozwigzaniem idealnym
— obejmie on jedynie 1/3 opakowarn trafiajacych do naszych doméw - informuje Deloitte.
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Juz wkrétce Rada Unii Europejskiej zatwierdzi dyrektywe w sprawie ograniczenia wptywu
niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na Srodowisko. Zdaniem ekspertéow Deloitte zawarte w
tym dokumencie ambitne cele ograniczajace stosowanie plastiku nie beda mozliwe bez
wprowadzenia systemu kaucy jnego.

Z 5 mln 565 tys. ton opakowan wprowadzonych na rynek w Polsce w 2017 r. ok. 2,5 mln ton (45%) trafito
do gospodarstw domowych. System depozytowy dotyczylby jedynie ok. jednej trzeciej tych opakowar, a
wigc ok. 740 tys. ton rocznie. Kraje, w ktérych zostal on wdrozony, odnotowuja korzys$ci w postaci
wzrostu poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych, poprawy jakoSci surowca czy wigkszej
Swiadomosci Srodowiskowej spoteczenstwa. Z drugiej strony, wprowadzenie dobrze funkcjonujacego
systemu wymaga odpowiedzi na wiele pytan, by jego finalny ksztalt uwzgledniat aspekty funkcjonowania
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wszystkich podmiotow.

Dyrektywa ,,Single-Use Plastics” od 2021 r. przewiduje r6zne rodzaje dziataii majacych na celu
ograniczenie negatywnego wplywu odpadéw z tworzyw sztucznych na Srodowisko. Zakaz wprowadzenia
do obrotu czesci produktéw jednorazowego uzytku bedzie dotyczyt patyczkéw higienicznych, sztuécow,
talerzy, stomek, mieszadet do napojow oraz patyczkéw do balonéw. Produkty te beda musiaty zostaé
zastapione przez biodegradowalne alternatywy. Inne artykuty, takie jak opakowania na zywno$¢, paczki i
owijki na butelki, pojemniki na napoje, kubki na napoje, wyroby tytoniowe z filtrami, chusteczki
nawilzane, balony i lekkie torby plastikowe nadal begda mogty by¢ wprowadzane do obrotu, ale w stosunku
do nich zostang wzmocnione mechanizmy rozszerzonej odpowiedzialnosSci producenta (ROP). Poza tym od
2025 roku nakretki i wieczka plastikowe bedzie mozna wprowadzi¢ do obrotu tylko pod warunkiem, ze
beda one przymocowane na state do butelek 1 pojemnikéw. Od tego samego roku wszystkie butelki PET
musza by¢ wykonane co najmniej w 25 proc. z surowca wtérnego, a od 2030 wszystkie butelki plastikowe
(niezaleznie od rodzaju tworzywa) - w 30 proc. Co wigcej, do konca 2025 roku poziom zbidrki 1
recyklingu opakowar plastikowych po napojach ma wynies¢ 77 proc., a do 2029 r. — 90 proc. — Osiggniecie
tych celow nie bedzie mozliwe bez efektywnego systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, ktorego
uzupetnieniem moze byc¢ system kaucyjny. Pewne jest, Ze depozytu nie nalezy traktowac jako rozwiqzania
problemu zbiorki i zagospodarowania wszystkich odpadéw komunalnych, ale jako sposob na wzrost poziomu
recyklingu wybranych frakcji — méwi Julia Patorska, Lider zespotu ds. analiz ekonomicznych w Deloitte.

System kaucyjny w Europie

Obecnie z depozytu korzysta 133,1 mln ludzi w Europie, czyli nieco ponad jedna czwarta populacji.
System funkcjonuje w dziesieciu europejskich krajach: Chorwacji, Danii, Estonii, Finlandii, Niemczech,
Holandii, Norwegii, Szwecji, Islandii 1 na Litwie. Z uwagi na restrykcyjne wymogi prawne w zakresie
odpadéw opakowaniowych jego wprowadzenie rozwaza coraz wigcej paistw, m.in. Austria, Belgia,
Francja, Lotwa czy Wielka Brytania.

Efektywnos¢ systeméw dziatajacych w poszczegblnych paristwach jest zblizona, a Sredni poziom zbidrki
odpadéw wilaczonych w system ksztattuje si¢ na poziomie 91 proc. — Co do zasady system kaucyjny
przyczynia sie do podniesienia ogélnych poziomow recyklingu odpadéw opakowaniowych. Trend ten
zaobserwowac mozna na przyktadzie Danii, Holandii i Niemiec. Trzeba jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze
Belgia, Czechy czy Hiszpania osiqgajq zblizone wyniki w zakresie poziomow recyklingu, choc nie
wprowadzity systemu depozytowego. Bardzo efektywnie natomiast dziata w tych krajach zasada rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, za posrednictwem ktorej producenci wprowadzajqcy opakowania na rynek w
catosci lub czesci pokrywajq koszty gospodarki odpadami opakowaniowymi— méwi Julia Patorska.

To nie jest kwestia ,,czy” ale ,,jak” wprowadzic¢ system kaucyjny

Do gospodarstw domowych trafia 45 proc. wszystkich opakowan — w przyblizeniu 2,5 mln ton rocznie.
Butelki PET i szklane, puszki aluminiowe oraz opakowania wielomaterialowe do ptynnej zywnosci to
okoto 30 proc. wszystkich opakowan wprowadzonych do gospodarstw domowych. Przy zalozeniu zbiorki
na poziomie 91 proc. odpady te stanowityby zaledwie ok. 6 proc. wszystkich zebranych odpadow
komunalnych. To pokazuje, ze system kaucyjny jest rozwigzaniem fragmentarycznym i nie rozwigzuje
catosciowo problemu zagospodarowania odpaddow, w szczegdlnosci tych problematycznych, takich jak



opakowania wielomateriatowe, tacki, owijki na butelki, kubeczki na jogurty czy folie.

Jak wskazuja eksperci Deloitte, system ROP jest rozwigzaniem, ktére moze przynie$¢ korzySci w
odniesieniu do pozioméw zbierania i recyklingu wszystkich typéw odpadéw opakowaniowych i powinien
stanowi¢ podstawe dziatain w tym zakresie. Tym bardziej, ze system kaucyjny moze stanowiC jego
skuteczne uzupetnienie, jak dzieje si¢ to m.in. w Holandii i Niemczech, ktére sa wérdd pigciu krajow

z najwyzszymi poziomami recyklingu.

Wdrozenie sprawnie funkcjonujacego systemu kaucyjnego jest zawitym i skomplikowanym procesem. Na
drodze do jego wprowadzenia pojawia si¢ szereg pytan odno$nie ksztattu, kosztéw, zasad funkcjonowania
1 wplywu na obecnie istniejace zaleznosci. Pytania te odnosza si¢ do niemal kazdego z potencjalnych
interesariuszy systemu — od wprowadzajacych produkty w opakowaniach na rynek, poprzez handel,
konsumentdéw, az po firmy zaangazowane w transport 1 recykling opakowan, a takze poSrednich
uczestnikdw systemu - gminy i organizacje odzysku.

Jednym z najistotniejszych czynnikéw do rozwazenia, decydujacym o kosztach systemu kaucyjnego i jego
funkcjonalnosci, jest to, czy bgdzie on automatyczny czy manualny. R6znica dotyczy przede wszystkim
liczby czynno$ci zwiazanych z odbiorem i segregacja opakowan, ktére musi wykonaé pracownik sklepu
lub automat, a tym samym czasu jaki caly proces zajmuje. Gdy mate sklepy, nie chcac angazowac
dodatkowego pracownika, zdecyduja si¢ na zbidrk¢ automatyczna, podniesie to koszty inwestycyjne
catego systemu. — Jego automatyzacja i objecie nim wszystkich sklepow jest wariantem bardzo kosztownym.
Jak wynika z naszych obliczen, nawet przy zatozeniu, ze automaty trafiq tylko do duzych sklepéw, kwota
potrzeba na sfinansowanie przedsiewziecia to ponad miliard zt. Koszty inwestycyjne zwiqzane 7
wprowadzeniem systemu kaucyjnego bedq w znaczny sposob wptywac na jego funkcjonalnosé i wygode dla
poszczegolnych uczesmikow. To z kolei bedzie decydujqcym czynnikiem ksztattujgcym jego efektywnosc —
moéwi Julia Patorska.

Cho¢ dyskusja na temat stuszno$ci wprowadzania systemu kaucyjnego trwa od lat, zaden kraj dotad nie
opracowal rozwigzania idealnego, na ktérym inne paristwa mogtyby si¢ wzorowaé. Przed ewentualnym
przystapieniem do systemu depozytowego warto przeprowadzié szeroka akcje informacyjno-edukacyjng w
zakresie selektywnego zbierania odpadéw, w szczegolnosci tych, ktérych wlasciwe posortowanie stanowi
problem dla gospodarstw domowych.
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