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26.09 rzad przyjal Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w
celu przeciwdzialania wykorzystywaniu sektora finansowego do
wyludzen skarbowych

Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych, przedtozony przez ministra rozwoju i
finansow.

Gtowny cel projektu ustawy to walka z wyludzaniem podatku VAT.

Za lata 2015-2016 kontrola skarbowa stwierdzita zmniejszenie wptywow budzetowych na ok. 19,8 mld zt
w wyniku wyludzen podatku VAT.

Jednym z popularnych mechanizméw wytudzert VAT sa tzw. ,karuzele podatkowe”. Polegaja one na tym,
ze towar w ramach szeregu transakcji krazy wielokrotnie mig¢dzy czgsto fikcyjnymi firmami, a za kazdym
razem w transakcji bierze udziat tzw. ,znikajacy podatnik”, ktéry nalicza VAT, ale nie ptaci go do urzedu
skarbowego. To powoduje, ze budzet moze wiele razy traci¢ nalezna kwote podatku za ten sam towar
(przez jego zwrot w chwili wywozu towaru za granice Polski).

Aktualnie wzrasta znaczenie transakcji dokonywanych droga elektroniczng. Transakcje te znalazly sie
rOéwniez w obszarze zainteresowan grup przest¢pczych, zwlaszcza o charakterze zorganizowanym.
Powoduje to, ze bedzie rosnaé rola i znaczenie analizy przeplywow finansowych, a jej przygotowywanie
stanie si¢ jedng z podstawowych procedur wykonywanych w identyfikacji zagrozen dla systemu



bankowego. Transakcje elektroniczne stwarzajq takze zagrozenia dla sektora publicznego przez
wykorzystywanie systemow bankowych do uwiarygodniania dziatalnosci, ktéra faktycznie ma na celu
wytudzenie podatku VAT.

Projekt zaklada dokonywanie przez szefa Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) analizy ryzyka
wykorzystywania dziatalno$ci bankéw lub spétdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych do
popelniania przestgpstw oraz przestepstw skarbowych. Chodzi o przestgpstwa zwiazane z wyludzeniami
VAT, w tym takze polegajace np. na wystawianiu pustych faktur. Analiza ryzyka bedzie dokonywana przy
uwzglednieniu wskaznika ryzyka ustalanego przez izbg rozliczeniowa w jej systemie teleinformatycznym,
zwanym STIR.

Ponadto przewidziano m.in:

* automatyczne ustalanie w STIR wskaZnika ryzyka wykorzystywania bankow 1 spotdzielczych kas
oszczgdnoSciowo-kredytowych do popetniania wytudzen skarbowych, STIR bedzie analizowat dane
z bankéw 1 SKOK-6w oraz dane publicznie dostgpne, przekazane z Centralnego Rejestru
Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikow (CRP KEP);

¢ nalozenie na banki i SKOK-i obowiazku przekazywania do STIR niektérych danych, w tym
stanowiacych tajemnicg bankowa lub tajemnice zawodowa SKOK — w celu ustalenia wskaznika
ryzyka;

¢ zapewnienie izbie rozliczeniowe]j stalego, automatycznego dostgpu do danych z CRP KEP, nie
stanowiacych tajemnicy skarbowej, w tym znajdujacych si¢ tam danych z Krajowego Rejestru
Sadowego 1 Centralnej Ewidencji 1 Informacji o DziatalnoSci Gospodarczej — w celu ustalenia
wskaznika ryzyka;

¢ przekazywanie przez izbg rozliczeniowa informacji o wskazniku ryzyka szefowi KAS;

* przekazywanie przez izbg¢ informacji o wskazniku ryzyka bankom i SKOK-om — w celu realizacji
obowiazkéw wynikajacych m.in. z ustawy o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu,

¢ umozliwienie szefowi KAS uzyskiwanie (na wniosek), za poSrednictwem STIR, dodatkowych
informacji od bankéw i SKOK-6w zwiazanych z dokonywang analiza ryzyka;

* prowadzenie elektronicznie wykazéw podmiotéw, ktdre nie zostaly zarejestrowane jako podatnicy
VAT,; zostaly wykreslone z rejestru z urzgdu bez koniecznosci zawiadamiania tego podmiotu;
zostaty przywrdcone jako podatnicy VAT. Wykazy te beda udostgpniane na stronach
internetowych w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw;

¢ rozszerzenie zadan Krajowej Administracji Skarbowej o rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie
przestepstw zwiazanych z tzw. praniem brudnych pieniedzy;

¢ informowanie przez KAS organ6w Scigania o wystapieniu podejrzenia popetnienia przestgpstwa
oraz przekazywanie im wstepnej analizy dowodéw uzasadniajacych podejrzenie.

Dane przekazywane do STIR beda dotyczyty rachunkéw przedsigbiorcOw niezaleznie od tego, czy sa oni
podatnikami VAT. Banki oraz SKOK-i nie maja bowiem obecnie praktycznej mozliwosci ustalenia, ktorzy
z ich klientéw posiadaja status podatnika VAT. Ustalenie wskaZznika ryzyka dotyczy¢ bedzie takze
podmiotéw, ktdre nie sg jeszcze zarejestrowane jako podatnicy VAT. W razie uzyskania informacji, ze
dany podmiot moze prowadzi¢ dzialania zmierzajace do wykorzystania dziatalno$ci bankéw lub SKOK-6w
do celéw majacych zwiazek z wytudzeniami skarbowymi, naczelnik urzedu skarbowego bedzie miat
mozliwo$¢ odmowy jego rejestracji jako podatnika VAT.

Procedery przestgpcze zmierzajace do wytudzenia podatku VAT czesto wykorzystuja tzw. ,,znikajacego
podatnika”. W takich sytuacjach wazne jest podjecie szybkich dziatan, aby zabezpieczy¢ Srodki, ktore

powinny zosta¢ przeznaczone na zaptate naleznego podatku. Dlatego zaproponowano tu dwa rozwiazania:

¢ mechanizm blokady rachunku na zadanie szefa KAS (Srodki zabezpieczone w ten sposob zostana



zwolnione, jezeli zaptacony zostanie podatek nalezny wynikajacy z wystawionych faktur);
¢ odmowe rejestracji i wykreSlenie z urzedu podmiotu, jako podatnika VAT bez koniecznosci
zawiadamiania tego podmiotu.

Nowe przepisy wejda w zycie po 14 dniach od opublikowania w Dzienniku Ustaw, z wyjatkiem jednego
artykutu, ktéry zacznie obowiazywac po 3 miesigcach od publikacji.
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