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Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych,
ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw

25 wrzes$nia Rada Ministréw przyjeta projekt Ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, Ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, Ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw, przediozony przez ministra finansow.

Projekt przewiduje uproszczenie prawa podatkowego dotyczacego podatkéw dochodowych oraz
uszczelnienie systemu podatkowego.

Do najwazniejszych rozwiazan zwiazanych z uproszczeniem prawa podatkowego nalezy:

* zmiana przepisOw dotyczaca cen transferowych, a takze zmniejszenie obciazen o charakterze
biurokratycznym i administracyjnym dla przedsigbiorcéw, w szczegdlnosci matych i Srednich
(rozwigzania uszczelniaja takze system podatkowy),

¢ preferencyjne opodatkowanie dochodéw generowanych przez prawa wtasnosci intelektualnej
(Intellectual Property Box - IP BOX, Innovation Box),

¢ wprowadzenie szczegdlnych rozwiazan odnoszacych si¢ do nabywania przez podmioty gospodarcze
pakietow wierzytelnoSci,

¢ wprowadzenie ulgi dla bankéw spétdzielczych dokonujacych wptat na System Ochrony
Instytucjonalnej,

¢ wprowadzenie alternatywnego sposobu opodatkowania emisji euroobligacji,

¢ wprowadzenie odrgbnych przepiséw dotyczacych zasad opodatkowania dochodéw z walut
wirtualnych.



Proponowane zmiany obejmuja rowniez:

¢ wprowadzenie obowigzkowego ujawniania informacji o schematach podatkowych (ang. Mandatory
Disclosure Rules — MDR), co stanowi czg$ciowe dostosowanie do dyrektywy unijnej z 25 maja
2018 r. Rozwigzanie to ma umozliwi¢ precyzyjna i skuteczng walke z agresywna optymalizacja
podatkowa,

¢ zmiany dotyczace podatku u Zrédla (ang. withholding tax / WHT) w ramach obu ustaw o
podatkach dochodowych,

¢ zmiany dotyczace klauzuli ogdlnej przeciwko unikaniu opodatkowania.

Ponadto projekt przewiduje zmiany dotyczace m.in:

* wprowadzenia — w katalogu zwolnieri od podatku od 0s6b prawnych — zwolnienia dotyczacego
zryczattowanego podatku dochodowego od nalezno$ci wyptacanych przez NBP w zwiazku z
zadaniem ustawowym, ktére bank centralny realizuje w interesie publicznym na podstawie ustawy
o NBP w zakresie zarzadzania rezerwami dewizowymi,

® poszerzenia zakresu zwolnienia dla funduszy inwestycyjnych.

Jesli chodzi o zmiany dotyczace cen transferowych zaproponowano m.in.:

¢ Zmniejszenie obowiazkéw dokumentacyjnych. Przewidziano podniesienie progéw
dokumentacyjnych, po przekroczeniu ktérych powstaje obowiazek sporzadzenia dokumentacji cen
transferowych. Rozwigzanie to spowoduje znaczace zmniejszenie obowiazkéw dla wigkszoSci
podatnikéw, a w szczegdlnosci dla mikro, matych i Srednich przedsigbiorcéw. Zmieni si¢ tez sam
mechanizm okreSlenia progéw, ktory bedzie duzo tatwiejszy w stosowaniu..

¢ Wydluzenie terminéw. Terminy na ztozenie o§wiadczenia o sporzadzeniu lokalnej dokumentacji
cen transferowych oraz ztozenie informacji o cenach transferowych wydtuzono z 3 do 9 miesigcy
po zakonczeniu roku podatkowego. Z kolei termin na sporzadzenie grupowej dokumentacji cen
transferowych bedzie jeszcze dluzszy 1 wyniesie 12 miesigcy po zakonczeniu roku podatkowego.

¢ Ulatwienia i zwolnienia dokumentacyjne. Chodzi o zwolnienie z obowiazku przygotowania
dokumentacji cen transferowych dla transakcji zawieranych migedzy podmiotami krajowymi,
spetniajacymi pewne warunki (w tym osiagajacymi dochdéd). Wprowadzono ponadto mozliwos¢
realizacji obowiazku posiadania grupowej dokumentacji cen transferowych przez wykorzystanie
w tym celu bezposrednio dokumentacji sporzadzonej przez inny podmiot z grupy, w tym réwniez w
jezyku angielskim. W efekcie podatnicy, ktérzy otrzymuja taka dokumentacj¢ z grupy nie beda
zobowiazani do sporzadzenia jej we wlasnym zakresie.

¢ Wprowadzenie uproszczonych zasad rozliczen. Wprowadzono uproszczone rozwigzania (ang.
safe harbours), dla dwéch rodzajow transakcji, tj. niektérych pozyczek oraz ustug o niskiej
warto$ci dodanej. Skorzystanie z takiego rozwiazania z jednej strony zapewni podatnikom ochrong
przed zakwestionowaniem ceny w takich transakcjach przez organ podatkowy, a z drugiej —
podatnik zostanie zwolniony z czg¢Sci obowigzkéw dokumentacyjnych w tym zakresie.

* Nowoczesne raportowanie cen transferowych. Zastapiono obowiazek skladania przez
podatnikoéw sprawozdani CIT/TP lub PIT/TP prostszym 1 bardziej przyjaznym dla podatnikéw
raportowaniem cen transferowych w formie elektronicznej (TP-R), ktéry jednoczes$nie zapewni
wigksza efektywno$¢ typowania podatnikéw do kontroli.

¢ Ujednolicenie pojec i definicji. Wprowadzono ok. 10 kluczowych tzw. definicji legalnych w celu
ograniczenia potencjalnych sporéw interpretacyjnych, ktére w przesztoSci dotyczyty np. pojecia
transakcji.

Intellectual Property Box (IP BOX, Innovation Box) to opodatkowanie S proc. stawka podatkowa
dochodéw uzyskiwanych przez podatnika z praw wlasnosci intelektualnej, ktérych jest on wiascicielem,
wspotwlascicielem, uzytkownikiem lub ma prawa do korzystania z nich na podstawie umowy licencyjnej,



a ktore sa chronione na podstawie obowigzujacego prawa krajowego lub migdzynarodowego przez m.in.
patent, prawo ochronne na wzor uzytkowy czy prawo z rejestracji wzoru przemystowego. Jest to dziatanie
ukierunkowane na przeciwdziatanie putapkom rozwojowym wskazanym w Planie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju.

Zaproponowana zacheta podatkowa ma przyczynié sie do zwiekszenia atrakcyjnosci prowadzenia
w Polsce dzialalnoSci badawczo-rozwojowej przez polskie

i zagraniczne przedsiebiorstwa, a takze do zmiany modelu ekonomicznego na gospodarke oparta
na wiedzy oraz zwiekszenia Swiadomosci dotyczacej praw wlasnosci intelektualnej, jako
potencjalnych Zrdodel przychodéw. Ulga ta, prowadzac do wzrostu zainteresowania pracami badawczo-
rozwojowymi prowadzonymi w Polsce, ma stanowi€ swoiste ,,zamknigcie” fadcucha wartoSci zwiazanego z
tworzeniem i komercjalizacja innowacyjnych rozwiazan bedacych efektem prac badawczo-rozwojowych.

Rozwiazanie to czyni rowniez system podatkowy konkurencyjnym i atrakcyjnym dla firm rozwijajacych
wysokie technologie, wspiera rozwdj 1 inwestycje oraz tworzy wysoko jakoSciowe miejsca pracy w
innowacyjnych sektorach. Rozwiazanie takie funkcjonuje m.in. w Holandii, Wielkiej Brytanii, Irlandii,
Luksemburgu, Stowacji, Francji 1 na Wegrzech.

Celem projektowanych rozwiazan MDR jest zapewnienie szybkiego dostgpu administracji podatkowych
do informacji o potencjalnie agresywnym planowaniu podatkowym, a takze zniechgcenie podatnikéw i ich
doradcéw do unikania opodatkowania.

¢ Od 1 stycznia 2019 r. informacje o tzw. schematach podatkowych, czyli planach i
dzialaniach majacych cechy wskazujace na ryzyko optymalizacji podatkowej beda
przekazywane szefowi KAS.

* Obowiazek dotyczy w pierwszej kolejnoSci promotoréw, czyli profesjonalistow wymyslajacych
schematy podatkowe. W pewnych okolicznoSciach (np. gdy przekazanie informacji naruszatoby
tajemnicg zawodowa promotora) obowiazek moze by¢ ,,przesunig¢ty” na wspomagajacego (podmiot
udzielajacy wsparcia we wdrozeniu schematu) lub samego podatnika.

¢ Samo przekazanie informacji nie oznacza, ze dzialanie podatnika jest niedozwolone.

* Minister finanséw bedzie publikowal wyjasnienia wskazujace na mozliwo$¢ zastosowania klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania do wybranych schematéw podatkowych. Pozwoli to
podatnikom uzyskaé informacje, ze ich plany beda kwestionowane przez organy podatkowe, 1 w
konsekwencji potencjalnie odstapi¢ od zamierzonych dziatan.

* W zakresie tzw. schematow podatkowych transgranicznych projekt dostosowuje przepisy do
unijnej dyrektywy z 25 maja 2018 r.

Natomiast prawidlowy oraz sprawny poboér podatku u zZrodla jest szczegdlnie wazny w kontekscie
rosnace] mobilnosci kapitatu i wyplacania za granice tzw. naleznosci pasywnych (dywidendy, odsetki oraz
naleznosci licencyjne).

* Proponowane przepisy nie wprowadzaja dodatkowych warunkéw dla zastosowania zwolnienia lub
obnizonej stawki podatku. Zmiana dotyczy jedynie procedury weryfikacji spetnienia tych
warunkéw w przypadku najwigkszych wyptat. Nowe zasady obowiazywac majq po przekroczeniu
progu 2 mln zt od jednego ptatnika do tego samego podatnika w skali roku. Zdecydowana
wigkszos$¢ wyptat nie bedzie wigc nimi objeta z uwagi na nieprzekroczenie progu.

* W dalszym ciagu ptatnik — mimo przekroczenia progu — bedzie mégt zastosowaé preferencje
wynikajaca z migdzynarodowej umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania i nie pobraé
podatku juz w momencie wyplaty. W tym celu powinien ztozy¢ stosowne o§wiadczenie, ktére ma
gwarantowac, ze spetnione sa warunki preferencyjnego opodatkowania.



¢ Oswiadczenia przekazywane beda elektronicznie. Informatyzacja tego procesu realizuje wytyczne
unijnej Grupy ds. Kodeksu Postgpowania.

¢ Utatwieniem jest rowniez dochodzenie zwrotu podatku przez platnika, ktory ponidst cigzar
ekonomiczny podatku.

¢ Podmioty, ktére dokonuja ptatnoSci w grupie kapitatowe] 1 chca skorzysta¢ z dotychczasowych
zwolniert wynikajacych z unijnych dyrektyw, beda miaty taka mozliwos$¢ dzigki opinii o
stosowaniu zwolnienia, uprawniajacej do niepobierania podatku u Zrédta nawet przez trzy lata.

¢ Korzystanie z dotychczasowych zasad mozliwe bedzie rowniez na podstawie rozporzadzenia
ministra finanséw. Bedzie on mégt wydac takie rozporzadzenia w sytuacji, gdy uzasadnione to
bedzie m.in. uwarunkowaniami obrotu gospodarczego.

W projekcie zaproponowano takze wprowadzenie opodatkowania dochodéw z
niezrealizowanych zyskow (tzw. exit tax). Chodzi zaréwno o dzialanie uszczelniajace system
podatku dochodowego, jak i dostosowanie do unijnej dyrektywy 2016/1164.

Tzw. podatek od wyjscia (exit tax) od wielu lat funkcjonuje w wielu krajach. Wprowadzenie tej formy
opodatkowania ma na celu przede wszystkim ochrong suwerennosci podatkowej paristw. W dobie
postepujacej globalizacji rynkdw miedzynarodowych, firmy

1 osoby prywatne dysponuja bowiem szerokimi mozliwo$ciami zmiany zaréwno rezydencji podatkowej,
jak 1 miejsca prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, w celu wyboru otoczenia regulacyjnego optymalnego
dla swoich potrzeb ekonomicznych. Dla paristwa utrata jurysdykcji podatkowej w odniesieniu do zyskow
osiagnigtych na jego terytorium stanowi nieodwracalng utratg prawa do opodatkowania tych zyskow.
Ochrona przed tymi niekorzystnymi zjawiskami stanowi zatem wyzwanie gospodarcze 1 budzetowe dla
wspotczesnych paristw. Podatek od wyjScia jest juz stosowany m.in. w Niemczech, Holandii, Danii,
Francji, Hiszpanii, Irlandii, Luksemburgu, Portugalii, Szwecji i we Wloszech.

Istota przepisow o exit tax jest opodatkowanie nierealizowanych jeszcze zyskéw kapitalowych w
zwiazKku z przeniesieniem przez podatnika — do innego panstwa — aktywéow, w tym wchodzacych w
sklad zagranicznego zakladu lub ze zmiang rezydencji podatkowej. Podatek od niezrealizowanych
zyskOw ze swej istoty nie dotyczy zatem kazdego przeniesienia aktywow, a jedynie takiego, z ktérym
wiaze si¢ utrata przez dane paristwo prawa do opodatkowania dochodu efektywnie wygenerowanego przed
przeniesieniem.

Zaproponowane rozwigzania maja obowigzywac od 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem niektérych przepisow,
ktére wejda w zycie w innych terminach.

Zrédto: premier.gov.pl
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