Prawo

2019-07-09

Rzad przyjal projekt nowego Prawa zaméwien publicznych

Zwigkszenie liczby firm, w tym matych 1 Srednich, ktére startuja w przetargach; efektywne wydawanie
pieniedzy w systemie zaméwien publicznych, tak by uzyskiwaé jak najlepszej jakosci produkty w
konkurencyjnych cenach; wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki — takie maja by¢ najwazniejsze
efekty nowego Prawa zaméwien publicznych, ktérego projekt zaakceptowata dzi§ Rada Ministrow. Teraz
projektem zajmie si¢ Sejm. Nowe prawo ma wejS¢ w zycie w 2021 r.

— Bardzo sig cieszg z przyjgcia tego projektu przez rzad. Za ci¢zka pracg nad nim chciatam podzigkowaé
catemu zespotowi, w tym Mariuszowi Hatadyjowi, ktéry do zimy, jako méj zastgpca, prowadzit prace nad
projektem, jego nastgpcy Markowi Nieduzakowi, Urzedowi Zaméwien Publicznych, z prezesem
Hubertem Nowakiem na czele, oraz ekspertom, ktdrzy nas wspierali. Zwigkszenie efektywnosci 1
konkurencyjnosci systemu zamdwien publicznych, to gtéwne cele naszego projektu. Odpowiada on tez na
kluczowe braki i wady obecnie obowiazujacych regulacji, przez ktére nasz system zamoéwien z roku na rok
jest coraz mniej konkurencyjny - Srednia liczba ofert sktadanych w przetargach w 2018 r. wynosita raptem
2,19, gdy w 2017 r. byto to 2,38; w roku 2016 - 2,87; a w 2015 — 2,90. Tymczasem w systemie zamowien
co roku paristwo wydaje ogromne kwoty. Méwimy o ok. 163,2 mld zt w 2017 r. i az 202 mld w 2018 r.
Chcemy, aby te pieniadze — zamiast, jak dotychczas, trafia¢ do waskiego grona beneficjentéw - stuzyty
wzmocnieniu polskich firm. Aby zwigkszaty innowacyjno$¢ naszej gospodarki i pomagaty nam osiggaé
strategiczne cele gospodarcze i spoleczne — méwi minister Jadwiga Emilewicz.

— ZdecydowaliSmy si¢ na przygotowanie nowej ustawy, bo obecne Pzp z 2004 r. nowelizowano juz



kilkadziesiat razy, przez co stato si¢ ono mato czytelne. Prace nad propozycja nowego prawa trwaly ponad
2,5 roku. Przygotowanie projektu poprzedzita ogélna koncepcja zmian, ktéra poddali§my szerokim
prekonsultacjom. Wniosek, jaki ptynat z tych spotkan, byt taki, ze uczestnicy rynku nie chcg by¢
pozostawieni sami sobie, a obecny system wymaga wielu zmian. Nastepnie powstal projekt ustawy, ktory
rowniez bardzo rzetelnie 1 dtugo konsultowaliSmy — wyja$nia szefowa MPiT.

A wiceminister Marek Nieduzak, ktéry nadzorowat prace nad projektem, dodaje:

— Przygotowanie projektu rozpoczeliSmy od rozmowy z rynkiem. OdbyliSmy ponad sto spotkan, zaréwno
na etapie przygotowania koncepcji nowego prawa, jak i samego projektu. Wsréd naszych rozméwcow byli
ludzie nauki, fundacje, stowarzyszenia, organizacje przedsigbiorcoOw, wielcy i mali zamawiajacy, ale tez
pojedynczy wykonawcy. W efekcie zdiagnozowali§my problemy obecnego systemu i wypracowaliSmy
takie rozwigzania, jak obowigzkowe zaliczki i czgSciowe ptatnosci, klauzule abuzywne czy zasada
wspoldziatania zamawiajacego 1 wykonawcy.

— By uprosci¢ procedury i wyréwnac pozycje stron postgpowania, wzorowaliSmy si¢ na najlepszych
praktykach zakupowych w biznesie. Jak wskazuja badania, postawienie na konkurencyjnos¢ 1 poprawa
procesu udzielania zaméwien moga przynies¢ zamawiajacym oszczednosci, na poziomie blisko 30%
obecnych wydatkéw — zaznacza.

Podstawowe dane

Zamoéwienia publiczne to kluczowa forma udziatu sektora publicznego w gospodarce. W tym trybie
towary, ustugi i roboty budowlane zamawia w Polsce prawie 34 tys. podmiotéw. Warto$¢ zamowien
udzielanych w procedurach przewidzianych w PZP to ok. 202 mld zt w 2018 r., co stanowi ok. 9,55% PKB
(w2017 r. 163 mld zi, 8,2% PKB).

Przyblizona warto$¢ rynku zaméwien publicznych, ktéra uwzglednia réwniez zaméwienia udzielane poza
ustawa, wyniosta 234,6 mld zt w 2017 r. (174,3 mld zt w 2016 r.).

Zamoéwienia publiczne silnie wptywaja na najistotniejsze gal¢zie naszej gospodarki. Od tego rynku w
znacznej mierze zalezne sa np. firmy z branzy budowlanej. W wielu branzach dla co czwartego
przedsigbiorcy zamdwienia publiczne to ponad potowa przychodéw, a dla co dziesiatego - 75%
przychodéw. Odpowiednio ukierunkowane i zarzadzane zamdwienia publiczne moga wigc istotnie
przyczyniac si¢ do wzrostu przedsigbiorstw. Natomiast Zle przeprowadzane postgpowania, brak wspétpracy
na linii zamawiajacy-wykonawca czy tez restrykcyjne umowy, moga prowadzi¢ nawet do upadku firm.

Problemy do rozwigzania
Glowne problemy, ktére ma rozwigza¢ nowe Prawo zamoéwien publicznych, to:

* Nieproporcjonalnie maty, w stosunku do potencjatu, udziat MSP w rynku zaméwieri publicznych.
Niska konkurencyjno$¢ i zmniejszajace si¢ zainteresowanie wykonawcow rynkiem zamowien
publicznych (w 2017 r. w ok. 43% postgpowan ztozono tylko jedng oferte).

Brak réwnowagi w pozycji zamawiajacego i wykonawcy.

Brak powiagzania wydatkéw na zamdwienia publiczne z realizacja polityki oraz celow
strategicznych panstwa, m.in. wzrostu innowacyjnosci.



* Wybieranie rozwiazan najtafiszych, zamiast najbardziej efektywnych w dtuzszym okresie.

¢ Koncentracja zamawiajacych na spetnieniu wymogéw formalnych, zamiast na uzyskaniu
najlepszego jakoSciowo produktu lub ustugi.

¢ Ograniczona dostepno$¢ do Srodkéw odwotawczych do Krajowej Izby Odwotawczej (KIO) oraz
skarg na wyroki KIO do sadéw powszechnych, niejednolitos¢ orzecznictwa KIO 1 sadow
powszechnych.

* Nieefektywny system kontroli zaméwien publicznych.

Kluczowe propozycje nowej ustawy
Zasada efektywnosci

Przetargi maja by¢ nakierowane na to, by w ich efekcie powstawal produkt jak najlepszej jakosci, a
uzyskana za niego cena byta konkurencyjna.

Umowy z podwykonawcami rownie korzystne, jak te z wykonawcami

W takich kwestiach jak kary umowne, ptatnosci czy waloryzacja, postanowienia umow z
podwykonawcami nie moga by¢ mniej korzystne niz postanowienia umow z wykonawcami.

Obowiazkowe, czeSciowe platnosci i zaliczki

Na rzecz wsparcia MSP dziata¢ beda m.in. obowiazkowe, czgSciowe platnosci i zaliczki w dtuzszych
umowach oraz wzmocnienie podziatu zamowien na czegsci.

Procedura uproszczona ponizej progéw unijnych

Jednym z kluczowych rozwigzan nowych przepisow jest wprowadzenie procedury uproszczonej ponizej
tzw. progéw unijnych oraz uproszczen w innych trybach i konkursach.

Katalog klauzul abuzywnych i nowe zasady waloryzacji wynagrodzenia

Na rzecz zréwnowazenia pozycji stron dziata¢ beda z kolei m.in.: wprowadzenie katalogu klauzul
abuzywnych (czyli niedozwolonych) oraz wprowadzenie nowych zasad waloryzacji wynagrodzenia. Jezeli
pojawia si¢ problemy, zamawiajacy bedzie réwniez zobowigzany do dokonania ewaluacji realizacji
umowy.

Koncentracja ogloszen o zamoéwieniach

Wzrost liczby startujacych w przetargach chcemy osiagnaé poprzez zwigkszenie roli dialogu z wykonawca
na etapie przygotowania postgpowania, koncentracj¢ ogloszen o zamowieniach w jednym miejscu w
Biuletynie Zaméwien Publicznych 1 wprowadzenie zasady wspotdziatania przy realizacji zamowienia.
Usprawnienie postepowania przed KIO

Nowe prawo usprawni tez postgpowanie skargowe na orzeczenia KIO. Co do zasady orzeka¢ maja skiady
3-osobowe. Nastapi tez obnizka optaty od skargi na orzeczenie KIO (dzi§ jest to pigciokrotno$¢ optaty
wniesionej do KIO, a ma by¢ trzykrotno$¢). Wydtuzy si¢ - z 7 do 14 dni - termin na wniesienie takie]

skargi.

Jeden sad ds. zamo6wien publicznych



Projekt zaktada wyznaczenie jednego sadu ds. zamowien publicznych. Miatby nim by¢ Sad Okregowy w
Warszawie. Wraz ze zmianami dot. KIO bedzie to realne narzedzie do uzyskania przewidywalnych
rozstrzygnigc.

Zasada koncyliacji

Przewidziano ponadto mechanizm koncyliacji, czyli ugodowego zatatwiania najwigkszych sporow
pomiedzy wykonawcg a zamawiajacym na etapie wykonywania umowy. Strony beda mogly zwrécic sig do
Sadu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej RP o szybkie rozstrzygnigcie sporu, zanim trafi on na
droge sadowa. Koncyliacja jest tafisza i szybsza od sadu: ma trwa¢ do dwoch miesigcy i umozliwiaé
kontynuowanie realizacji umowy.

Nowe zasady kontroli

Wspdlne, dla organéw kontrolujacych zaméwienia publiczne, zasady przeprowadzania kontroli oraz
powotanie Komitetu ds. Kontroli w Zamdwieniach Publicznych, czyli forum wspétpracy i wymiany
informacji pomigdzy organami. Ma to usprawni€ system kontroli.

Prezes UZP bedzie propagowal dobre praktyki

Projekt przewiduje rowniez wzmocnienie roli Prezesa Urzedu Zamoéwient Publicznych w przygotowywaniu
i propagowaniu dobrych praktyk i wzoréw dokumentdw, ktére maja wspiera¢ zamawiajacych. Prezes
Urzedu bedzie réwniez publikowal postanowienia umowne sprzeczne z zasadami wskazanymi w PZP oraz
wyjasniat watpliwosci interpretacyjne np. u organéw kontroli. W Urzedzie powstanie specjalna infolinia
dla przedsigbiorcow 1 zamawiajacych.
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