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Estonski CIT

- z Janem Sarnowskim, wiceministrem finanséw, rozmawia Zdzistaw Pisinski.

Na styczen 2021 r. planowane jest wejScie w zycie nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od
0sob prawnych, ktora wlacza do polskiego systemu podatkowego nowy, proinwestycyjny system
opodatkowania, zwany estonskim CIT. Jakie cele przySwiecaly temu projektowi nowelizacji Ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych?

Poprzez estoriski CIT chcemy da¢ polskim firmom silny impuls do inwestowania. To przetozy si¢ na
zwigkszenie skali prowadzonej przez nich dzialalno$ci oraz na wzrost zatrudnienia. Jest to impuls
szczegblnie potrzebny wiasnie teraz, gdy przedsigbiorcy dostosowuja swoje plany do dynamicznie
zmieniajacej sie sytuacji gospodarczej. Estoriski CIT kierujemy do sektora MSP, poniewaz w pierwszej
kolejnosci chcemy pobudzié do wzrostu i inwestycji te podmioty, ktére najbardziej odczuly negatywne
skutki pandemii wywotanej przez COVID-19. Zalezy nam na tym, aby firmy te mogty kontynuowac
dziatalnos$¢ bez obaw o utrat¢ ptynnosci i aby utrzymaty one, a nawet zwigkszyly, ilo§¢ wartosciowych,
stabilnych i dobrze optacanych miejsc pracy. Jesli system estoriski w Polsce si¢ sprawdzi, bedziemy
analizowa¢ mozliwos$¢ stopniowego rozszerzenia go najpierw na kolejne kategorie firm, a potem na
wszystkich podatnikéw CIT.

Na czym konkretnie polega ten sposob rozliczen podatkowych firm? Jak wyglada to w Estonii
i jakie mialo tam efekty?

Nowy system rozliczen oznacza odejScie od dotychczasowych zasad podatkowych - uregulowanych
w ustawie liczacej 278 stron - i zblizenie ich do przepiséw ustawy o rachunkowosci. Podatnik nie bedzie
zatem zmuszony do analizowania przepisOw catej obszernej ustawy 1 prowadzenia dwoch odrgbnych



ewidencji dla celéw podatkowych i ksiggowych — wystarczy mu jedna. Podatnicy rozliczajacy si¢ na
nowych zasadach skorzystaja rowniez z wielu innych utatwien, np. w zakresie raportowania MDR. To
wszystko oznacza duza oszczgdno$¢ wydatkow 1 czasu poswigcanego przez spotki na rozliczenie podatku.
Warto pamigtac, ze wg badain PwC rozliczenie CIT zajmuje polskiej firmie §rednio 59 godzin rocznie,
podczas gdy estoniskiej — jedynie 5.

Co jeszcze si¢ zmieni? Obecnie doch6d opodatkowany jest w momencie jego powstania, a wigc co do
zasady memoriatowo. Oznacza to, ze podatnik rozpoznaje dla celéw podatkowych przych6d w momencie
sprzedazy, nawet jeSli nie otrzymat jeszcze zaptaty od kontrahenta. Musi zatem zaptaci¢ podatek, nawet
gdy nie ma jeszcze w kasie pieniedzy od ktérych jest on ptacony. W systemie estoriskim, obowiazek
zaplaty podatku najsilniej jak to mozliwe powiazany jest ze zdolnoScig ptatniczg podatnika. Podatek
bedzie ptacony nie w momencie uzyskania przychodu, nie w arbitralnie ustalonych amplitudach
miesigcznych, kwartalnych czy rocznych, a dopiero w momencie wyptaty zysku ze spotki. Czyli nie jak
dotychczas, w z géry okreslonym przez prawo momencie a dopiero wtedy, kiedy podatnik sam zdecyduje
o przeznaczeniu wypracowanych w firmie srodkéw na cele prywatne. Tak dtugo jak udziatowiec lub
akcjonariusz nie bedzie sobie wyptacat zysku, tak dtugo wypracowane Srodki pozostang w spéice bez
opodatkowania, wzmacniajac jej ptynno$¢ oraz mozliwosci inwestycyjne.

Co wigcej wyptacany przez wspolnikow dochdd bedzie opodatkowany korzystniej niz na zasadach
»klasycznych”. Laczne opodatkowanie bedzie nizsze o ponad ¥4 (9 p.p.). To zatem rozwiazanie bardzo
korzystne dla podatnika.

Jesli chodzi o efekty reformy przeprowadzonej w 2000 r. w Estonii, to byly one bardzo dobre. Stopa
inwestycji podwoila si¢ w ciagu 4 lat, konsumpcja wzrosta o 1,4% a PKB 0 2,9%. Z perspektywy
mikroekonomicznej zmniejszylo si¢ zadluzenie 1 wzrosta ptynno$¢ przedsigbiorstw. W Polsce te rezultaty
moga by¢ jeszcze lepsze, cho¢ juz osiagniecie efektow podobnych jak w Estonii bytoby dla polskiej
gospodarki bardzo duzym sukcesem.

Jakie korzysci przyniesé polskim firmom, a jakie budzetowi Panstwa?

Z punktu widzenia firm, estoriski CIT to silny impuls do inwestowania 1 rozwoju dziatalnosci, a takze
polisa zwigkszajaca bezpieczeristwo firmy w okresie niepewnosci i przemian. Zgodnie z naszymi
szacunkami Srednia oszcz¢dno$¢ firmy wynikajaca z odroczenia ptatnoSci podatku w czasie wyniesie ok.
118 tysiecy ztotych rocznie. Te dodatkowe pieniadze to ,,poduszka bezpieczenstwa” dla firm zapewniajaca
im zwigkszona ptynnos$¢ 1 odpornos¢ na dekoniunkturg. To réwniez dodatkowe Srodki, ktére bedzie mozna
przeznaczy¢ na rozwd]j biznesu i inwestycje.A to nie wszystko — dzigki prostocie rozliczen, system estoriski
to takze potencjalna oszczg¢dnos¢ 10,8 mln roboczogodzin poSwigcanych przez mniejsze firmy na
rozliczanie podatku CIT.

Patrzac z perspektywy budzetu, dzigki estoiskim zasadom rozliczenia w polskich spétkach pozostanie w
przysztym roku ok. 4,3 mld zt. To nie jest ,,pusty koszt”, lecz inwestycja w gospodarke o wysokie] stopie
zwrotu. Pojawi si¢ on w postaci dodatkowych miejsc pracy, wyzszych naktadéw inwestycyjnych i
przyspieszonego wzrostu produktu krajowego brutto. Na Lotwie, w ktorej wprowadzono system estoriski w
2018 r., rentownos¢ przedsigbiorstw (mierzona zagregowanym wzrostem dochodéw) zwigkszyta sig o z
poziomu 3,2% w roku 2016 do poziomu 39,6% w roku 2019. W tym samym okresie produktywnos$¢
wzrosta o0 2,89 p.p., a stopa bezrobocia spadia o 2,3 p.p. Nawet jesli efekt wdrozenia tego rozwigzania w



Polsce bytby mniejszy, to samo uproszczenie zasad rozliczenia podatku dochodowego bedzie niewatpliwie
krokiem w dobrg strone.

Kogo bedzie dotyczyl Estonski CIT w Polsce? Czy tylko duzych przedsiebiorcéow, czy rowniez
MSP? Ilu podatnikéw moze objaé?

Wprowadzenie modelu estoriskiego w Polsce zostalo zapowiedziane w expose Premiera Mateusza
Morawieckiego 19 listopada 2019 r. Mial by¢ on dedykowany najmniejszym przedsigbiorcom. Ostatecznie
jednak znaczaco poszerzyliSmy zakres regulacji kierujac je do sektora mikro, matych i czg¢Sciowo Srednich
przedsigbiorstw. Systemem estoriskim bgda objete firmy, ktérych przychody nie przekraczaja progu 50
milionéw ztotych. Warunek ten spetnia az 97% polskich firm.

Na razie system ten ma charakter pilotazowy, stad zdecydowaliSmy si¢ obja¢ nim w pierwszej kolejnoSci
te podmioty, ktére maja najwigkszy problem w pozyskaniu Srodkéw finansowych na inwestycje. Problem
ten dostrzega takze Komisja Europejska wskazujac, ze trudnosci w dostgpie do finansowania stanowia
jedng z gtéwnych barier wzrostu MSP, jako ze sa one w bardzo duzym stopniu uzaleznione od
finansowania zewnetrznego, najcz¢sciej w formie kredytow bankowych. Jest to powazny problem,
poniewaz, jak wskazuja badania OECD z 2017 r., co trzeci polski podmiot z sektora MSP nie uzyskat
potrzebnego finansowania dtuznego. Nalezy stworzy¢ im do dyspozycji alternatywna Sciezke pozyskania
kapitatu na inwestycje. Takim rozwigzaniem ma by¢ w Polsce wtasnie model estoniski, ktéry wspiera
reinwestycje zyskow czyli finansowanie kapitatem wlasnym. W Estonii okazat si¢ on bardzo efektywny —
po reformie udziat zobowiazan (w tym kredytowych) w kapitale ogétem spadt tam Srednio o 12,2 p.p. a
zadluzenie z tytutu pozyczek (udziat kapitatu pozyczkowego w aktywach ogétem) o 17 p.p.

Prekonsultacje zostaly ogloszone pod koniec lipca. Jakie uwagi zglosili do tej pory przedsiebiorcy?

Zgloszone uwagi dotycza wielu kwestii, w szczeg6lnosci progu przychodowego czy zasad zwolnienia z
raportowania MDR. W§réd postulatéw znalazt si¢ ten dotyczacy uwzglednienia warto$ci niematerialnych i
prawnych w nakladach inwestycyjnych czy wylaczenia refakturowania z katalogu przychodéw pasywnych.
Wszystkie sugestie sa przez nas analizowane 1 jesteSmy otwarci na modyfikacje projektu, tak by
skorzystato z niego jak najwigcej spotek. Warto dodac, ze juz na etapie tworzenia przepisOw byty one na
biezaco konsultowane w ramach cotygodniowych spotkar z przedsigbiorcami. Efektem dialogu z biznesem
byto m. in. uelastycznienie zasad dotyczacych minimalnego stopnia reinwestycji zyskéw (mozliwos$¢ jego
badania w okresie dwu- lub czteroletnim) oraz roztozenie na cztery lata procesu zwigkszania liczby
pracownikéw przez wchodzace w system estoriski start-upy. Trudno wykluczy¢ kolejne zmiany w
projekcie, tu jesteSmy sojusznikami przedsigbiorcéw — nam réwniez zalezy na tym, aby wejScie w system
estoniski bylo jak najtatwiejsze 1 aby byl on efektywnym narz¢dziem pozwalajacym firmie na zwigkszenie
produktywnosci i zatrudnienia a w efekcie - skali prowadzonej dziatalnoSci.

Dziekuje za rozmowe!
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