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MPiT unowocze$nia zamoéwienia publiczne — wlasnie rusza ich
elektronizacja, a niebawem projekt nowego Prawa zamoéwien
publicznych

Oglaszanie przetargéw i startowanie w nich bedzie prostsze; system zamoéwien publicznych stanie
sie bardziej efektywny z punktu widzenia interesu publicznego, a takze przejrzysty oraz przyjazny
dla malych i Srednich przedsiebiorcow — takie sa cele MPiT i UZP. Stuzy¢ temu bedzie
elektronizacja systemu zamoéwien publicznych, ktora — dzieki miniPortalowi - wlasnie sie
rozpoczyna. A takze nowe Prawo zaméwien publicznych, ktérego projekt zaprezentujemy juz w
listopadzie.

- Zamowienia publiczne to ogromne pieniqdze. W ubiegtym roku sektor ten stanowit az 8 proc. naszego PKB.
Tylko wartos¢ zamowieri publicznych powyzej progow UE osiaqgneta w naszym kraju w 2017 r. ponad 114
mld 668 min zt! Te pieniqdze powinny - w wiekszym stopniu niz obecnie - stuzy¢ unowoczesnianiu naszego
paristwa, a takze trafia¢ do sektora MSP. Podjete przez nas dostosowanie Prawa zaméwieri publicznych do
skali obecnych wyzwani to jeden z wazniejszych krokéw na drodze do realizacji Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju - mOwi minister Jadwiga Emilewicz.

W ostatnich kilkunastu miesiqcach przeprowadzilismy szereg spotkani i konsultacji na temat funkcjonowania
systemu zamowien publicznych. W ich trakcie przedsiebiorcy i eksperci wskazali nam problemy, ktére — w ich
ocenie - powinno rozwiqzac nowe prawo. Krytyczne uwagi wobec obecnych przepisow zgtosili nam zaréwno
przedsiebiorcy, jak i blisko 35 tys. podmiotow, ktore zamawiajq dostawy, ustugi i roboty budowlane poprzez
zamowienia publiczne. Zmiany, ktore przygotowujemy, majq na celu m.in. podniesienie konkurencyjnosci
przetargoéw po to, aby startowato w nich o wiele wiecej wykonawcéw niz obecnie. Bedziemy tez promowac w
postepowaniach mate i srednie przedsiebiorstwa — podkresla.



A wiceminister Mariusz Hatadyj wskazuje: - Nowe Prawo zamowieri publicznych to dokoriczenie reformy z
2016 r. Wowczas, oprocz wdrozenia dyrektyw europejskich, zajelismy sie najpilniejszymi problemami
zamowien. Zobowiqzalismy sie jednoczesnie do przygotowania catosciowej zmiany systemu zakupow
publicznych, po przeprowadzeniu pogtebionych konsultacji zarowno z zamawiajqcymi, jak i wykonawcami.
Elektronizacja jest swoistym pomostem miedzy tymi obiema inicjatywami — wprowadzona do ustawy w 2016
r., Z terminem wejscia w zycie w 2018 r., jest kolejnym krokiem na drodze do petnej cyfryzacji zamowier.
Docelowo pomoze optymalizowacé procesy zakupowe oraz zwiekszy¢ mozliwosci analityczne Paristwa.

MiniPortal

- Aby utatwic uczestnikom rynku zamoéwien publicznych przejscie na elektroniczng forme udzielania duzych
zamowien, Urzqd oddat do dyspozycji zamawiajqcych i wykonawcéw przyjazne narzedzie — miniPortal.
Dodatkowo udostepnit na stronie internetowej szczegotowq instrukcje oraz filmy instruktazowe -
systematycznie uzupetniane — pokazujqce, jak, krok po kroku, przeprowadzi¢ postepowanie. Jestem
przekonany, ze osoby udzielajqce zamowien publicznych online, szybko dostrzegq zalety tej formy
procedowania, co wptynie na spokojne, bez obaw realizowanie zamowien elektronicznie od 18 paZdziernika
2018 r. —dodaje p.o. prezesa UZP Hubert Nowak.

Wiasnie uruchomiony miniPortal powstat dzigki wspoétpracy Urzedu Zamoéwien Publicznych, Ministerstwa
Przedsigbiorczosci i Technologii, Ministerstwa Cyfryzacji, Centralnego Osrodka Informatyki oraz
mikroprzedsigbiorcow. Jest to ogélnodostepne, uniwersalne, proste w obstudze narzedzie, ktore
umozliwiabezpieczne, bezptatne przeprowadzenie w formie elektronicznej postgpowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego oraz bezplatna komunikacj¢ miedzy zamawiajacym a wykonawca.

Od czwartku 18 pazdziernika elektronizacja staje si¢ obowiazkowa w przypadku zamoéwien o wartosci
réwne] tzw. progom unijnym lub powyzej nich. Uczestnicy mniejszych przetargéw roéwniez moga, choé
nie musza, z niego korzysta¢. W ich przypadku elektronizacja zamoéwien stanie si¢ obowiazkowa od
stycznia 2020 roku. Przesunigcie terminu pelnej elektronizacji zamoéwien publicznych pozwoli na lepsze
przygotowanie si¢ wykonawcow, w szczegdlnosci z sektora MSP, do elektronizacji zaméwien (chodzi
m.in. o kwalifikowany podpis elektroniczny). Zwigkszy tez szanse mniejszych zamawiajacych na
przygotowanie si¢ do wdrozenia elektronicznych narzedzi do obstugi postgpowan.

MiniPortal daje mozliwos¢ tatwego szyfrowania ofert oraz gwarantuje, ze zostana one
otwarte/rozszyfrowane po uplywie terminu wskazanego przez zamawiajacego, przez osoby do tego
uprawnione. Powszechna dostgpnos¢ tego narzgdzia sprawia, ze wykonawcy beda mogli uzywaé jednego
systemu wykorzystywanego przez wielu zamawiajacych, zamiast uczy¢ si¢ r6znych, czasem mniej
intuicyjnych rozwiazan.

Portal jest bezptatny. Jego udostepnienie przyczynilo si¢ tez do obnizenia, poczatkowo bardzo wysokich,
cen licencji komercyjnych systeméw obstugujacych e-zaméwienia.

E-Platforma

MiniPortal to rozwigzanie przejsciowe, ktére bedzie funkcjonowac do czasu petnego wdrozenia modelu
docelowego, czyli centralnej Platformy e-Zamowien, z ktora zintegrowane beda Portale e-Ustug. Pelnego
wprowadzenia e-Platformy mozemy spodziewaé si¢ w drugiej potowie 2019 r. Cyfryzacja i
umiejscowienie informacji o zaméwieniach na jednej platformie zredukuje naduzycia - beda one od razu
widoczne.

Koncepcja nowego Prawa zamdwien publicznych

Z konsultacji koncepcji nowego PZP wynika, ze w obecnym systemie zamdwien publicznych nalezy



poprawi¢ m.in. skomplikowang procedure. To przez nig w przetargach startuje bowiem bardzo mato firm.
Przyktadowo, w ubiegltym roku §rednia konkurencyjno$¢ jednego postgpowania powyzej progu unijnego
wynosita 2,23, ponizej progu unijnego 2,38, czyli Srednio do postgpowania przystgpowalo nie wigcej niz
dwéch i pét wykonawcow.

Chcemy tez, by w postgpowaniach uczestniczyto wigcej matych i Srednich przedsigbiorstw. W tym celu
przewidujemy w dtuzszych umowach obowiazkowe zaliczki i czesciowe platnosci tak, aby MSP nie
musiaty kredytowac realizowanego zamdwienia.

Koncepcje nowego PZP MPiT przygotowato we wspotpracy z Urzedem Zamoéwien Publicznych. Prace
koncepcyjne trwaty od grudnia ubiegtego do maja tego roku. Do korica sierpnia konsultowaliSmy te
koncepcje m.in. podczas spotkan w calej Polsce, a takze przy pomocy ankiety opublikowanej na stronie
UZP, w ktérej wzigto udzial ok. 400 podmiotéw. W toku konsultacji wptynely liczne uwagi, ktére obecnie
analizujemy, przygotowujac projekt nowej ustawy. Na listopad planujemy skierowanie projektu ustawy do
konsultacji i uzgodnien. Wedtug naszych planéw przyjecie projektu przez Rade Ministréw powinno
nastapi¢ w marcu 2019 r. tak, aby parlament zdazyt uchwali¢ nowe prawo przed koricem kadencji i by
moglto ono wejs¢ w zycie 1 stycznia 2020 r.

Progi unijne
Warto przypomnieé, Zzewartosci progéw unijnych wynosza w 2018 r.

¢ dla zamawiajacych z sektora finanséw publicznych (z wylaczeniem uczelni publicznych,
paristwowych instytucji kultury, paiistwowych instytucji filmowych oraz podsektora
samorzadowego), a takze dla zamawiajacych bedacych innymi paristwowymi jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej z wyjatkiem zamowien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa:

- 144 000 euro (620 884,80 zt) — dla dostaw lub ustug,
- 5548 000 euro (23 921 311,60 zt) — dla rob6t budowlanych,

¢ dla zamawiajacych sektorowych:
- 443 000 euro (1 910 083,10 zt) — dla dostaw lub ustug,
- 5548 000 euro (23 921 311,60 zt) — dla rob6t budowlanych,
¢ dla zamawiajacych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa:
- 443 000 euro (1 910 083,10 zt) — dla dostaw lub ustug,
- 5548 000 euro (23 921 311,60 zt) — dla robét budowlanych,
¢ dla pozostalych zamawiajacych:
- 221 000 euro (952 885,70 zt) — dla dostaw lub ustug,

- 5548 000 euro (23 921 311,60 zt) — dla rob6t budowlanych.

Zrédto: Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii, fot. arch.
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