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Ruszajg konsultacje projektu nowelizacji prawa ws. ograniczenia
zatorow platniczych - komunikat MPiT

Krotsze terminy platnosci, publikowanie informacji o praktykach platniczych i terminach zaplaty
przez najwieksze firmy, czy szybka Sciezka do nakazu zaplaty — to gldwne zmiany w propozycji
przepisow, ktore maja ograniczac zatory platnicze.

Projekt zmiany niektérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw platniczych trafia do konsultacji
publicznych, uzgodnier migdzyresortowych i opiniowania. Na zglaszanie uwag jest 30 dni. Nowe przepisy
maja wejs¢ w zycie, w wigkszosci, 1 czerwca 2019 roku; ulga na zte dlugi ma zaczaé obowiazywac od 1
stycznia 2020 roku.

- Poprawa warunkow prowadzenia biznesu w Polsce to jedno najwazniejszych zadan mojego resortu, jak i
catego rzqdu. Wiemy, jak duzym problemem dla wielu przedsiebiorcow sq nieterminowe ptatnosci, ktore
powodujq zatory platnicze. Dlatego juz w kwietniu, przygotowujqc Zielong Ksiege ws. zatorow ptatniczych,
rozpoczelismy dyskusje, jak przeciwdziatac temu zjawisku. Dzis przedstawiamy konkretme propozycje zmian
w prawie, ktore, co najwazniejsze, powstaty w dialogu z polskimi przedsiebiorcami. Przygotowujqc je nie
probowalismy ,,wywazac otwartych drzwi’, a wiekszoS¢ propozycji wzoruje sie na rozwigzaniach
holenderskich, brytyjskich i francuskich — powiedziata Jadwiga Emilewicz, minister przedsiebiorczosci i
technologi.

W dialogu z przedsiebiorcami

Prace nad projektem nowelizacji poprzedzit dialog z przedsigbiorcami. Pierwszym krokiem byto
przygotowanie Zielonej Ksiggi ws. zatoréw platniczych, ktéra zawierata propozycje i przyklady rozwigzat
prawnych z r6znych krajow. Byta ona konsultowania z przedsigbiorcami od 16 kwietnia do 16 maja tego
roku. Swoje pomysty i opinie zglosito 33 przedsigbiorcéw oraz 16 zrzeszajacych ich organizacji.
Konsultacje Zielonej Ksiggi potwierdzity, ze zatory sa duzym problemem dla polskich przedsigbiorcéw, na
tyle powaznym, ze wymaga on przemyslanej, ale i zdecydowanej interwencji ustawodawcy. Co wazne, w
toku konsultacji kluczowe propozycje z Zielonej Ksiggi zyskaty poparcie przedsigbiorcéw. Pozytywny
odbidr proponowanych rozwiazan potwierdzita tez — skierowana do biznesu — ankieta Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci.

- Rozumiemy problemy zarowno firm, ktorym dtuznicy zalegajq z naleznymi im ptatnosciami, jak rowniez
firm, ktore same, ptacqc w terminie, sq paradoksalnie w gorszej sytuacji rynkowej niz ich konkurenci
wydtuzajqcy terminy ptatmosci. Dlatego wtasnie wypracowalismy rozwiqzania, ktére majq ograniczyc zatory
plamicze i wyréownac szanse w relacjach pomiedzy matym a duzym biznesem, po uprzednim wstuchaniu sie w
gtos samych przedsiebiorcow podczas licznych spotkari oraz przeprowadzeniu konsultacji Zielonej Ksiegi w
sprawie zatorow platniczych. Naszq intencjq jest wyegzekwowanie stosowania reguly fair play w zakresie
terminowego placenia faktur pomiedzy kontrahentami, bo mamy tu wciqz wiele do zrobienia, patrzqc na
poziom zaleglosci, rowniez w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi — podkreslit Mariusz Hatadyj,



podsekretarz stanu w MPiT.

Co wazne konsultacje potwierdzity rowniez, ze op6Znienia w platnosciach sa szczeg6lnie dotkliwe dla
mniejszych przedsigbiorstw, poniewaz maja one trudniejszy dostep do finansowania (np. kredytow) niz
duze firmy.

- Odroczona ptatnos¢ czesto narusza delikatny system zaufania miedzy przedsiebiorcami. Kazdy
odpowiedzialny wtasciciel —w tym zaangazowany w firme rodzinng — chciatby otrzymac wynagrodzenie za
swoje towary bez zwtoki, rownoczesnie regulowac nagromadzone zobowiqzania, nie opierajqc sie na
kosztownym kredycie obrotowym oraz godnie zaptacic¢ za naleznq prace swoim pracownikom. Problem z
praktykq w tej kwestii jest na tyle bolesny, ze kazde dziatanie w kierunku poprawy sytuacji jest godne
poparcia — zaznaczyla Katarzyna Gierczak—Grupiriska, prezes Fundacji Firm Rodzinnych.

Kluczowe rozwigzania projektu noweli to m.in.:

e wprowadzenie limitu 60 dni na uregulowanie przez duzego kontrahenta jego zobowiazania wobec
mniejszego podmiotu;

* 30 dni na zaptate faktury na rzecz przedsigbiorcéw w przypadku instytucji publicznych np.
ministerstw, jednostek samorzadu, uniwersytetow (z wytaczeniem podmiotéw leczniczych, przede
wszystkim szpitali; nie dotyczy spétek Skarbu Paristwa);

e obowiazek (dla duzych firm) sktadania do Ministerstwa Finans6w sprawozdan na temat tego, ile
faktur dana firma ptaci w ciaggu 30 dni, ile w czasie 60 dni, a ile po uptywie 60 dni; zarazem resort
finanséw begdzie zobowiazany do publikowania tych informacji (to rozwigzanie wzorowane jest na
regulacjach obowiazujacych w Wielkiej Brytanii), pierwsze sprawozdanie bedzie sktadane w roku
2021 (za rok 2020);

¢ ulga na tzw. zle dtugi w CIT i PIT (taka ulga juz obowiazuje w przypadku VAT) — zapisana w
projekcie w odpowiedzi na postulaty przedsigbiorcéw zgtaszane w toku konsultacji Zielone]
Ksiegi.

Cywilizowanie standardow

Intencja MPiT — jako autora nowych propozycji — jest wyegzekwowanie stosowania zasady fair play w
obrocie gospodarczym, wprowadzenie cywilizowanych standardéw tym obszarze. Nowe przepisy maja
wzmocni¢ pozycje matych przedsigbiorcow, ale przyniosa profity réwniez wigkszym firmom. Ci mniejsi
zyskaja wigksze poczucie bezpieczeristwa w swojej dzialalnosci biznesowe]. Natomiast duze firmy —
mozliwos¢ zaprezentowania si¢ jako wiarygodni, rzetelni kontrahenci. Nowe regulacje stang si¢ dla nich
narzgdziem do wdrazania realnego CSR (spotecznej odpowiedzialnoSci biznesu).

Wsparcie GPW
Wsparcie dla idei przeciwdziatania zatorom platniczym zadeklarowata takze Gietda Papierow

Wartosciowych. W ramach XII edycji RESPECT Index przyznana bedzie specjalna kategoria nagrody
MPiT dla spétek, ktére w RESPECT Index wykazuja stosunkowo krétkie terminy zaptaty.

Jak jest obecnie w Polsce?
Aktualnie 80-90 proc. polskich firm deklaruje problemy z przeterminowanymi platnoSciami. Wartos¢
niezaptaconych faktur w portfelu danej firmy wynosi Srednio 22,7 proc., co oznacza, ze na kazde 1000

ztotych nalezne z tytutu dostawy lub ustugi 227 zt zaptacone jest w terminie pdZniejszym niz wymagany.

Dotychczas w tym obszarze obowigzuja regulacje ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych,
wynikajace z unijnej dyrektywy z 2011 roku. Wedtug obecnych przepiséw fakture nalezy uisci¢ w ciagu



60 dni, jednak strony moga ustali¢ inny termin. W praktyce powszechnym zjawiskiem jest narzucanie
kontrahentom diuzszych — nawet 180-dniowych - terminéw platnosci. W szczegdlnosci dotyczy to
podmiotéw o nieréwnej pozycji rynkowej.

Jak jest w innych panstwach?

Warto podkresli¢, ze zatory platnicze to nie tylko polski problem. Wystepuja tez w innych panstwach Unii
Europejskiej. Dlatego, przygotowujac projekt przepiséw, inspirowaliSmy si¢ przyktadami rozwigzan
prawnych z krajow takich, jak m.in. Francja, Wielka Brytania, Holandia czy Wegry (ktére w ostatnich
latach wyrosty na lidera w UE w zakresie ograniczania zatoréw platniczych). Rozwigzania wegierskie sa
bardzo restrykcyjne — za niezaptacenie faktury w sektorze rolno-spozywczym, w zaleznosci od wartosci,
wymierzana jest kara w wysokosci nawet do 1,6 milionéw euro.

Przyktadowo:

- we Francji obowiazuja sankcje za nieprzestrzeganie przepisOw dotyczacych termindw ptatnosci (kary
administracyjne do 75 tysigcy euro w przypadku osoby fizycznej 1 2 milionéw euro w przypadku osoby
prawnej);

- W Holandii w umowach z MSP duze podmioty nie moga wymagaé terminu zaplaty dtuzszego niz 60 dni;

- w Wielkiej Brytanii duzy przedsigbiorca jest zobowiazany do publikowania: informacji o warunkach
ptatnosci, procedur rozstrzygania sporéw dot. platnosci, Sredniego czasu koniecznego do zaptaty faktury,
odsetka faktur niezaptaconych w terminie, zdolnosci do e-fakturowania.

Szczegdtowe rozwigzania projektu:
® skrécenie terminu zaptaty dluzszego niz 60 dni w transakcjach ,,asymetrycznych”

Wprowadzenie maksymalnego 60-dniowego terminu ptatnoSci w transakcjach, w ktérych ptatnikiem jest
duze przedsigbiorstwo, a jego kontrahentem MSP. W przypadku, gdy strony zastrzega w umowie termin
dtuzszy niz 60 dni (np. 120 dni), termin ten nie bedzie obowiazywal, a w jego miejsce wejdzie termin
ustawowy. Dzigki temu mate i Srednie firmy przestang finansowac dziatalno$¢ operacyjna duzych

przedsigbiorstw, ktore czasem wymuszaja nawet 180-dniowe terminy ptatnosci. Stosowanie krotszych
terminéw przez duze przedsigbiorstwa jest wyrazem prowadzenia biznesu w sposob spotecznie
odpowiedzialny. To rozwigzanie wzorowane jest na przepisach obowiazujacych w Holandii.

* publikowanie informacji o praktykach ptatniczych i terminach zaptaty przez najwigksze firmy

Firmy, ktére maja ponad 50 mln euro przychodu rocznie beda przekazywac informacje dot. stosowanych
praktyk platniczych Ministrowi Finanséw, ktéry bedzie je publikowal na swojej stronie. Dzigki temu
kazdy bedzie mogt sprawdzié, jak dane przedsigbiorstwo traktuje swoich kontrahentéw, ale tez, jak jest
traktowane. Pozwoli to na ,,uchwycenie” dluznikéw, ktdérzy nie reguluja terminowo wlasnych zobowiazand,
pomimo tego, ze maja Srodki finansowe (bo ich dtuznicy terminowo uiszczaja swoje platnosci). Podobne
rozwigzanie obowiazuje juz w Wielkiej Brytanii.

* 30-dniowy termin zaptaty w transakcjach, w ktérych dluznikiem jest podmiot publiczny
W transakcjach handlowych, w ktérych dtuznikiem jest podmiot publiczny (np. urzedy, uczelnie

publiczne, jednostki policji, wojska etc.) bedzie obowiazek stosowania maksymalnie 30-dniowego terminu
ptatnosci, bez mozliwosci jego wydtuzenia. Wplynie to korzystnie na ptynnos¢ finansowa firm, ktére



obstuguja administracje¢ publiczna.

Wyjatkiem bytyby podmioty lecznicze (w szczegblnosci szpitale), dla ktérych pozostawiony bytby termin
60 dni.

* ulga za zte dlugi w CIT 1 PIT

W podatku PIT i CIT zasada jest, ze przychodem sa kwoty nalezne, cho¢by faktycznie nie zostaly
otrzymane (zasada memoriatu). Oznacza to, ze przychod do opodatkowania powstaje niezaleznie od faktu
uregulowania platnosci z faktury. To ,,premiuje” nielojalnych dtuznikéw (maja oni nizszaq podstaweg
opodatkowania). Proponujemy wprowadzenie do PIT i CIT rozwiazania zblizonego do tego, ktore
funkcjonuje na gruncie podatku VAT, gdzie rozwigzania dot. ,,nieSciagnigtych wierzytelnoSci”
uregulowane sa zaréwno po stronie dtuznika, jak i wierzyciela. Bedzie mozliwe odliczenie od podstawy
opodatkowania kwot niezaptaconych w ciagu 120 dni od dnia uptywu terminu ptatnosci. Zas
przedsigbiorca zalegajacy z ptatnoScia bedzie musiat podwyzszy¢ swoja podstawe opodatkowania o kwote
zalegtosci. Rozwigzanie to ma na celu mobilizacj¢ dtuznikéw do regulowania ptatnosci, co zwigkszy
skutecznos¢ SciggalnoSci dtugdéw, uchroni przed czgscia sporéw sadowych, a w konsekwencji utatwi
przedsigbiorcom — wierzycielom - prowadzenie dzialalnosci poprzez zmniejszenie jej kosztéw. Celem jest
poprawa ptynnoSci finansowej firm, borykajacych si¢ z problemem nieptacenia przez kontrahentéw za
wykonane dostawy lub ustugi.

¢ sankcje

Duze przedsigbiorstwa, naduzywajace finansowania swojej dziatalnosci kosztem innych, beda mogty by¢
ukarane za swoje nieetyczne 1 niezgodne z prawem dziatania. WysokoS¢ sankcji wynosi¢ bedzie do 5 proc.
kwoty niezaptaconych terminowo naleznosci. Beda one jednak dotyczy¢ tylko najwigkszych firm, czyli
tych, ktérych dane podatkowe - m.in. kwoty zaptaconych w Polsce podatkéw - publikuje si¢ na stronach
MEF. To okoto 2500 firm.

To czy kara bedzie wymierzona, zaleze¢ bedzie jednak nie tylko od zalegtosci danej firmy, ale réwniez
od tego, ile tej firmie zalegaja jej kontrahenci. Kara moze grozi¢ w przypadku, gdy w danym roku
przedsigbiorstwo nie zaptaci w terminie faktur, wartych co najmniej dwa razy tyle, na ile opiewaja
faktury, za ktére jemu nie zaptacono.

Przyktadowo, firmie, ktéra zalega swoim kontrahentom 1 mln z1, a sama nie dostata w terminie
naleznosci w wysokosci do 0,5 mln zi, grozi¢ bedzie kara administracyjna w wysokosci do 50 tys. zt (5
proc. z 1 min zt). Natomiast przedsigbiorstwu, ktére zalega z fakturami na 1 mln z1, ale jednoczes$nie jemu
kontrahenci zalegaja na wigcej niz 0,5 mln zt, sankcja grozi¢ nie bedzie.

Kary dotkna zatem te firmy, ktére przyjety model biznesowy polegajacy na zmuszaniu innych do
czekania na pieniadze, podczas gdy same wilasne naleznoSci dostaja szybko 1 na czas. Sankcje bedzie
naktadat Szef KAS, w drodze decyzji administracyjne].

Nasze propozycje obejmuja calo$¢ obrotu, ale sa znacznie fagodniejsze. Innym krajem, w ktérym
wprowadzono sankcje ze nieterminowe regulowanie ptatnosci, jest Francja.

* podwyzszenie rekompensaty w transakcjach ,,asymetrycznych”

W przypadku, gdy wierzycielem jest MSP, a dtuznikiem duzy przedsigbiorca lub podmiot publiczny, ma
miejsce dysproporcja pozycji ekonomicznej stron umowy. Oprécz kwoty 40 euro, wierzyciel MSP bedzie
uprawniony do dodatkowej kwoty, w wysokosci 1 proc. naleznosci gtéwnej. Ma to na celu zniechgcenie
firm do finansowania si¢ kosztem swoich mniejszych partneréw biznesowych. Zwigkszenie kwoty bedzie



skutkowato zmniejszeniem optacalnosci tego typu nagannych praktyk w poréwnaniu z np. uzyskaniem
kredytu obrotowego. W Irlandii wysoko$¢ rekompensaty zalezy do kwoty przeterminowanej (wyzsza
kwota = wyzsza rekompensata).

* szybka Sciezka do nakazu zaptaty

Kodeks postgpowania cywilnego przewiduje postgpowanie nakazowe dla roszczen z transakcji
handlowych. W praktyce wierzyciele musza przedstawi¢ dokument potwierdzajacy spetnienie swojego
Swiadczenia, a sady akceptuja w zasadzie tylko protokét odbioru. Wprowadzamy uproszczong procedure
nakazowa w przypadkach, gdy warto$¢ roszczenia nie przekracza 75 tys. zt. Sad bedzie wydawal nakaz
zaplaty w terminie 14 dni na podstawie umowy, dowodu dostarczenia rachunku lub faktury, po
uprawdopodobnieniu spetnienia swojego Swiadczenia z transakcji handlowej. Odsetki za opdZnienie w
transakcjach handlowych i rekompensata beda naliczane automatycznie przez sad.
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