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UOKIK - aktualna sytuacja na rynku paliw

¢ W zwiazku z gwaltownie rosnacymi cenami oraz naplywajacymi skargami Prezes UOKiK
wnikliwie przeanalizowal sytuacje na rynku paliw.

¢ Badanie wykazalo, ze wzrost cen paliw w Polsce, podobnie jak w innych krajach
europejskich, ma fundamenty rynkowe — brak jest podstaw do stwierdzenia, iz moze on
wynikac z niedozwolonych praktyk przedsiebiorcow.

Inwazja Rosji na Ukraing i sankcje nalozone na agresora przez panstwa europejskie wplynely na
notowania surowcOw 1 spowodowaly perturbacje na rynku. Obecna, wyjatkowa sytuacja, wpltywa
bezposrednio na rynki energetyczne i powoduje, ze ceny surowcéw energetycznych znaczaco wzrosty.
Prezes UOKIiK podjat dzialania aby wyjasni¢, jakie sa przyczyny tak duzego wzrostu cen - czy oprocz
uwarunkowan rynkowych mogty mie¢ na to wptyw réwniez potencjalne zachowania antykonkurencyjne.

Sytuacja w Polsce i Europie

Z analiz Prezesa UOKIiK wynika, ze wzrost cen paliw, ktéry mial miejsce w ostatnich miesiacach w
Polsce, wynika z obiektywnych czynnikéw rynkowych. Najwazniejsze z nich to:

® spadek mocy przerobowych rafinerii dzialajacych w Europie. Jest on spowodowany m.in.
zamknigciem czeSci z nich w ostatnich latach z powodu ograniczonych perspektyw branzy
(przewidywany spadek zuzycia benzyny zwiazany z przejSciem na samochody elektryczne) oraz
probleméw krétkoterminowych (znaczny spadek popytu na paliwa w pierwszym okresie pandemii);

* wzrost cen ropy naftowej oraz kursu dolara amerykanskiego (w relacji do PLN), w ktérym jest ona
wyceniana;

® znaczne ograniczenie eksportu paliw przez Chiny w 2022 r.;

¢ sankcje natozone na Rosjg, ktora jest znaczacym eksporterem zaréwno ropy naftowej, jak i
gotowych paliw, w tym benzyn.



Jak wykazata analiza UOKIK, z problemem wysokich cen paliw spowodowanych sytuacja globalng 1
czynnikami rynkowymi zmaga si¢ nie tylko Polska, ale takze inne parstwa europejskie. Dotyczy to nie
tylko cen ropy, ale takze produktéw ropopochodnych, czyli benzyny 1 oleju napgdowego.

Zaréwno wzrost cen paliw, jak i poglebiajaca si¢ réznica pomigdzy notowaniami ropy 1 produktow
ropopochodnych w 1 pétroczu 2022 r. byly zjawiskiem globalnym. Widoczna na wykresie zbiezno$¢
pomigdzy dynamika zmian cen hurtowych paliw w Polsce i notowaniami paliw w Europie - majaca
bezposrednie przetozenie na ceny detaliczne na stacjach benzynowych - §wiadczy o decydujacym wplywie
czynnikOw zewngtrznych w procesie ksztaltowania si¢ cen na rynku krajowym.

Dziatania Prezesa UOKiK

Zewngtrzne przyczyny wzrostu cen paliw potwierdzita analiza UOKIK. Prezes Urzedu wystapit do PKN
Orlen oraz Grupy Lotos o informacje dotyczace ich polityki sprzedazowej w okresie od stycznia 2021 r.
Nastepnie przenalizowaliSmy sposob kalkulowania cen hurtowych 1 detalicznych paliw przez
przedsigbiorcéw, w tym czynniki brane pod uwage przy ustalaniu ceny sprzedazy, jej sktadnikow wraz z
okreSleniem udzialéw w cenie koricowej oraz formut cenowych stosowanych przez spétki. Ponadto
zbadane zostaly informacje dotyczace sposobu kalkulowania tzw. modelowych marz rafineryjnych.
Wyniki tej analizy wskazuja, ze zmiana wysokoSci cen wynika ze wskazanej wcze$niej sytuacji na
Swiatowych rynkach paliwowych.

Podobnie jest ze wzrostem modelowych marz rafineryjnych. Nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze nie
odzwierciedlaja one w peini faktycznego zysku osiaganego przez rafinerie. Sa to silnie uproszczone
wskazniki stuzace do oszacowania rentownosci przerobu ropy naftowej. W skrdécie oznaczaja réznice
miedzy cena ropy 1 paliw na rynku migdzynarodowym.

- Nasza analiza wykazata, ze ceny paliw w Polsce sq Scisle powiqzane z europejskim rynkiem i sytuacjq
makroekonomiczng. Bedziemy kontynuowac obserwacje rynku i gruntownie przeanalizujemy kazdy sygnat
wskazujqcy na mozliwos¢é wystepowania praktyk ograniczajqcych konkurencje na tym rynku. Jako urzqd
antymonopolowy nie mamy jednak bezposredniego wplywu na poziom cen stosowanych przez
przedsiebiorcow —mowi Prezes UOKiK Tomasz Chroéstny.

Ceny produktéow w gospodarce wolnorynkowej sa ksztalttowane w ramach swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej bezposSrednio przez przedsigbiorcéw. Interwencja Prezesa UOKiK moze mieé
miejsce jedynie w SciSle okreSlonych przypadkach, np. jesli sa one wynikiem naduzywania pozycji
dominujacej przez najwigkszych graczy na danym rynku lub niedozwolonego prawem porozumienia
przedsigbiorcéw, np. podziatu rynku czy zmowy cenowej. W takich sytuacjach organ w dalszym ciagu nie
ustala poziomu cen, a oddzialywa¢ na nie moze jedynie posrednio, czyli poprzez wyeliminowanie
niedozwolonych prawem praktyk 1 zwigkszenie konkurencyjnoSci na danym rynku.

Co wigcej, nawet pobieranie wysokich cen przez podmiot dominujacy nie jest zakazane w Swietle
ustawodawstwa antymonopolowego. Potwierdza to wyrok sadu w sprawie decyzji z 2000 r. Prezes
UOKIiK uznal wowczas, ze PKN Orlen ustalal ceny sprzedazy benzyn i1 olejow napedowych w sposob,
ktéry umozliwia mu osiagnigcie nieuzasadnionych korzysSci. Przedsigbiorca odwotat si¢ do sadu, ktéry
uchylit decyzje stwierdzajac m.in. ze kalkulacje cen paliw oparte na czynnikach obiektywnych i
subiektywnych oraz nawigzujace do cen na rynkach Swiatowych - w petni konkurencyjnych, sa
rOwnoprawne w stosunku do innych typow kalkulacji, np. w oparciu o koszt wytworzenia. To stanowisko
podzielit w 2003 r. Sad Najwyzszy.

Proponowane rozwiazania w innych krajach

Problem wzrostu cen paliw dotyczy calego rynku europejskiego i jest przedmiotem analiz prowadzonych



przez krajowe urzedy antymonopolowe m.in. w Austrii, Niemczech czy Grecji. PodkreSlenia wymaga, ze
ich wstepne wnioski nie odbiegaja od ustalent dotyczacych rynku polskiego wskazujac, ze wzrost cen paliw
wynika przede wszystkim z czynnikéw wykraczajacych poza rynki krajowe, jak rOéwniez na brak
mozliwosci spowodowania obnizek cen za pomoca narzedzi, jakimi dysponuja krajowe urzedy
antymonopolowe.

W wielu panstwach problem aktualnych wzrostéw cen m.in. na rynku paliwowym jest rozwiazywany za
pomocy instrumentéw polityki gospodarczej, takich jak np. obnizki podatkéw. Réwniez w Polsce rzad
czasowo obnizyl VAT na paliwa z 23 do 8 proc. oraz obnizyt stawke akcyzy na niektore paliwa silnikowe.
Oprécz tego w czesci panstw europejskich wprowadzono lub rozwaza si¢ wprowadzenie specjalnych
podatkéw (tzw. windfall tax) obciazajacych krotkotrwale, wysokie zyski koncernéw paliwowych i
energetycznych. Takie rozwigzanie juz obowiazuje m.in. we Wtoszech, Wielkiej Brytanii czy Rumunii.
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